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e Introducao

A experiéncia brasileira na Informatica foi um dos temas mais controvertidos nas
discuss@es sobre politicas industriais e tecnoldgicas nas décadas de 1980 e 1990. As formas
como esta politica governamental e suas consequéncias foram interpretadas variavam de acordo
com o quadro tedrico a que os analistas se filiavam. Os inUmeros criticos da Politica de
Informatica, engendrada nas décadas de 1970 e 1980, afirmam seu fracasso, ja que a maioria
das empresas locais ndo sobreviveu e, ao contrario dos tigres asiaticos, o Brasil ndo se tornou
um produtor internacional relevante. Seus defensores, no entanto, apontam para o fato de que a
Politica do Brasil, de Reserva de Mercado levou o setor de informética brasileiro a um aumento

de capacidades tecnoldgicas importantes.

A politica de informatica brasileira, em sua primeira fase entre 1974-1979, foi um
processo de construcdo lento por diversos atores, ao longo de varios anos, e ndo um simples
conjunto de resolugbes tecnoburocraticas tomadas por 6rgdos governamentais. Na segunda
metade da década de 1970, constata-se a existéncia de uma percepcdo, compartilhada por
diferentes atores de que o Pais necessitava desenvolver sua capacidade tecnoldgica na area de

informética para garantir seu futuro como poténcia econdémica e, também militar.

Na década de 1970, o Brasil era 0 mais avancado dos paises do Terceiro Mundo no uso
de processamento de eletrénico de dados, ocupando o décimo sexto lugar! com 194 milhdes
ddlares de dolares em equipamentos de informatica e de escritorio, na sua quase totalidade
material importado. A administracdo governamental, direta e indireta, compreendendo as trés
instancias (federal, estadual e municipal) e as empresas estatais, eram responsaveis pela

utilizacdo de mais de 40% do parque instalado brasileiro.

O ator central nesta histéria foi o minicomputador, que surgiu nos Estados Unidos na
metade da década de 1960 e, em dez anos, se tornou um grande sucesso. Como nunca houve

uma definicdo clara do que seria um minicomputador, o elemento de distingdo mais usado era

L TIGRE (1984, p.44) assinala que qualquer classificagdo do periodo “ndo pdde ser precisamente estimada porque
ndo estavam disponiveis dados recentes sobre o mercado de computadores na Unido Soviética, Canada e Australia”
— Tigre, P. Computadores Brasileiros: IndUstria, Tecnologia e Dependéncia. Rio de Janeiro: Campus, 1984.



0 preco. Eram méquinas que se situavam na faixa entre US$ 20.000 a 40.000, portanto maquinas
muito mais baratas que os mainframes de entdo. O “fenomeno” minicomputador criou um novo
grande grupo de usuarios e estes, por sua feita, produziram inovacdo e sofisticaram as
aplicacdes. O mercado para minicomputadores, na década de 1970, era em termos de numero
de usuérios bem maior do que o estabelecido de maquinas de grande porte. No segmento de
minicomputadores ocorreu uma acirrada situacdo de concorréncia, com mais de sessenta
empresas, s6 no mercado norte-americano, disputando uma fatia. A configuracdo neste
segmento era totalmente diferente da existente até entdo, pois a IBM ndo dominava o mercado,
como ocorria no segmento de mainframes. A DIGITAL liderava, mas, ndo dominava o

segmento e existiam outros concorrentes com quotas significativas de mercado.

O advento do minicomputador configurava-se assim como uma grande oportunidade
para novos fornecedores de equipamentos e de compra de know-how técnico. E mirando nesta
janela de oportunidade, aberta pela nova tecnologia, que comecaram no Brasil esforgos para o
estabelecimento de uma industria local de computadores.

A necessidade de criacdo de uma industria com controle nacional no segmento de
minicomputadores ndo era evidente no Brasil nos anos 1970, mas era um movimento que vinha
acontecendo em varias partes do mundo. No Brasil, a ideia de uma politica para o segmento de
minicomputadores ja havia entrado na agenda publica, mas o processo de decisdo sobre a forma
de sua execucdo foi sendo constituido ao longo do ano de 1977, com muitas idas e vindas. O
Brasil estava entre os dez maiores mercados de computadores e um dos mais expressivos
mercados potenciais de telecomunicacdes. O crescimento brasileiro sé tinha sido superado pelo
japonés. As perspectivas eram de um incremento médio anual entre 20 e 30% até 1980, com a
expectativa de neste ano existirem 15.000 computadores no pais. O baixo custo de minis, em
comparacdo aos mainframes e aos computadores de médio porte, levou a formacdo de um
mercado em crescimento. A presenca das empresas multinacionais, fornecedoras estabelecidas
ha varios anos no pais, representava uma barreira a entrada de empresas locais além de inibir
os esfor¢os tanto os publicos quanto os privados, de desenvolvimento de uma industria, e ndo
simples montadoras locais.

A partir de 1975, foi iniciada a mobilizacdo do argumento A mobilizagdo do argumento
da protecdo a industria infante, isto €, da protecdo da industria nacional em um recorte
especifico do setor - 0 segmento de minicomputadores - visava a atrair aliados para uma agéo
governamental. Os defensores da criagdo de uma politica de reserva de mercado, uma

comunidade formada por especialistas da &rea, por instituicdes de profissionais e por parte da



comunidade académica, foi de certa forma auxiliada em seu intento de conseguir aliados por
um aliado circunstancial, a crise no Balan¢o de Pagamentos brasileiro. Era preciso poupar
divisas e a instalacdo de uma industria nacional em um segmento importador vinha ao encontro

dessa necessidade.

No inicio de 1977, ainda ndo tinha sido construido um modelo a ser seguido, nenhuma
opcao estava claramente delineada. Nenhuma alternativa contava ainda com o apoio decisivo
dos atores envolvidos nas vérias instancias das varias tecnoburocracias governamentais, em
lideres do empresariado do setor de eletroeletrdnicos ou entre os principais usuarios. Nada
também a que os opositores, com destaque para as empresas multinacionais, lideres do
segmento, pudessem se bater contra. Houve um processo paulatino de convencimento, em que
determinados agentes conseguiram gradualmente remover obstaculos para a aceitacdo de um
modelo de politica para o segmento. Temos assim na linguagem da abordagem ‘construtivista’
ao longo de 1977 uma politica de informética de “geometria varidvel” que representava coisas
diferentes para os diversos atores, isto , possuia um alto grau de “flexibilidade interpretativa”
(CALLON, 1991).

No caso brasileiro, a historia da Informatica se cruza inevitavelmente com a historia do
regime militar instaurado em 1964, e também com uma longa histéria de aspiracdes e esforgos

de desenvolvimento e de industrializagéo.

O governo do general Ernesto Geisel (1974-1979) fez duas apostas no desenvolvimento
de alta tecnologia: a energia nuclear e a informatica. A questdo energética era importante para
0 governo Geisel, ja que as reservas de petroleo (na época) e carvdo eram limitadas e a energia
hidraulica ndo poderia ser a Unica solugdo. A op¢do da energia nuclear se tornou realidade com
a concretizacdo do Acordo Nuclear com a Republica Federal da Alemanha —RFA- (Alemanha
Ocidental) em 1975.

O ano de 1977 inaugurou uma alteracdo substancial nas forcas operantes até entdo. O
Brasil passou a sofrer pressdes dos EUA por conta do acordo nucelar com a Alemanha. A crise
do Balanco de Pagamentos que se tornou aguda e passou a ser uma aliada importante na

construcdo da Politica de Informatica Brasileira.
e Criseeacao

O ano de 1977 € considerado o “ano-chave do processo de transformacgéo do regime”
(MARTINS e VELASCO, 1983, p.54). Eram grandes as expectativas de reformas politicas que

preparariam o caminho as elei¢Ges diretas para 0s governos estaduais a serem realizadas em



novembro de 1978. Na area econdmica, vinha sendo efetuado um esforgo de controle de gastos
e de precos desde 1976, como contragolpe a elevacdo da inflagdo. A politica econémica oscilava
assim entre grandes investimentos, financiados em parte por recursos obtidos externamente, e
tentativas de contencédo da aceleracao da inflacdo. A trajetoria da politica econdmica no periodo,
teve um carater de transicdo condicionada pelo proprio processo de transi¢do do préprio regime

autoritario, de uma “abertura lenta, segura ¢ gradual”.

O general Golbery do Couto e Silva foi um dos ide6logos da Doutrina de Seguranca
Nacional, da Escola Superior de Guerra. Ele era o chefe da casa Civil no governo Geisel e 0
arquiteto da Abertura. O general utilizava termos da cardiologia para representar a distensao
(diastole), a tensdo e o fechamento (sistole). Assim, a cada sistole do regime seguia-se uma
diastole. O ano de 1977 foi pleno de sistoles. Nos ultimos dias de dezembro, veio a noticia da

grande diastole, o fim proximo do Ato Institucional no. 5 (Al-5).

O pais vivia uma atmosfera de crise, embora ndo existisse uma crise instalada segundo
Pereira (1978, p.97). Entendendo-se, aqui, crise por alta taxa de desemprego, retracdo da
atividade econémica e taxas negativas de crescimento. Mas existiam graves desequilibrios no

Balanco de Pagamentos.

Os problemas econdmicos enfraqueceram o regime militar. O empresariado que havia
apostado no Il Plano Nacional de Desenvolvimento se mostrava insatisfeito e requeria espacgo
nas esferas de decisdo econdmica. Através de um processo de STOP e GO? o governo foi
conduzindo a economia. A politica era fruto de pressdes e contrapressdes, principalmente de
uma burguesia industrial, constituida na década de 1950, e que demandava uma politica
econdmica condizente com seus interesses. A politica econdmica no periodo foi marcada por
uma contradicdo basica: por um lado entre esforco de investimento de carater anticiclico
consubstanciado no Il PND e por outro lado uma série de medidas restritivas, mas de curta

duracdo, impostas pelo Ministério da Fazenda e pelo Banco Central.

O ano de 1976, quando foi evidenciado o grave desequilibrio do Balango de pagamentos,
foi o término do “sonho”. O plano sofreu uma importante ruptura, seguindo a partir dai uma

trajetéria acidentada e imprevista, porém muitos dos grandes projetos de infraestrutura do 1l

2 A expressdo é de Carneiro (2000, p.194-216) que faz uma analise da politica econémica de curto prazo no
governo Geisel. No depoimento a Alberti et al. (Org., 2002) ha referéncias semelhantes a politica econémica do
periodo. In: CARNEIRO NETTO, D. D. Dionisio Dias Carneiro (depoimento, 2000). Rio de Janeiro, CPDOC,
2000. (Entrevista). Disponivel em: <http://www.fgv.br/cpdoc/historal/arg/Entrevista276.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2014.



PND ainda foram mantidos. Movido pela necessidade de poupar dolares, o governo Geisel
declarou seu incentivo a &rea de fabricacdo de maquinas e equipamentos e a busca de indices
crescentes de nacionalizacao, além da preferéncia de compra pelo setor pablico para produtos
nacionais. No entanto, 0s gastos com petréleo € que preocupavam sobremaneira o governo. Ja
nos primeiros de 1977 comecaram a ser estudadas opcdes para controle dos gastos com

combustiveis.

Logo no dia 12 de janeiro, foram anunciadas medidas de arrocho na economia,
consideradas indispensaveis para a reducdo da inflacdo e reequilibrio do Balanco de
Pagamentos. O alvo era o controle do gasto com petréleo. O fato e as a¢cBes eram graves e se
entrelacavam ao cotidiano de todos os cidad&os. Depois de dois anos de governo, 0s programas
governamentais, para manter a taxa de crescimento elevada, haviam impulsionado os indices

inflacionarios. O governo pretendia, sem abrir médo do crescimento, mas a taxas menores,

A equipe da Comissdo de Atividades de Processamento Eletronico (CAPRE) visualizou
no desequilibrio do Balango de Pagamentos, um aliado e mobilizou o argumento da necessidade
de criacdo de um parque industrial com total dominio nacional e controle da tecnologia e
decisdo no pais para encaminhar e interessar o 6rgao maximo de politica econémica: o Conselho
de Desenvolvimento Econémico (CDE). Assim, além das medidas de grande impacto para a
populacdo, relativas a reducdo do consumo de combustiveis, a Resolucdo CDE 05/77
estabelecia os critérios de concessao de incentivos fiscais e aprovacao de guias de importacao
de pecas, partes e componentes para fabricacdo de computadores no Brasil. Instrumentos que
giravam em falso, como a Resolucéo 01/76, de julho de 1976, por serem simples diretrizes de
um 6rgéo do segundo escaldo, obtiveram com o aval do CDE uma base sélida para a¢éo visando
a construcdo de uma politica publica para a informética. Todavia, o ponto de inflexdo nao estava

em janeiro de 1977, mas havia sido construido ao longo de 1975 e 1976.

No inicio de 1976, a CAPRE recebera a atribuicdo de estudar e propor diretrizes da
politica brasileira de informatica, tornando-se responsavel pelo planejamento e coordenacao
dessas atividades no pais. Varias forgas, varios aliados foram mobilizados com maior
intensidade a partir de 1975. Foram transladados interesses, processo sempre custoso e
delicado. Um aliado importante reforcando a linha de atuagdo por uma independéncia
tecnoldgica, era o préprio projeto do regime autoritario, montado durante o governo do general
Médici (1969-1974) e inteiramente preservado no governo Geisel, projeto Brasil Grande
Poténcia. A mobilizacdo de argumentos sobre como o dominio da alta tecnologia algaria o pais

a uma posicdo de poténcia no concerto das nacdes ia ao encontro dos objetivos do referido



projeto. Outro argumento importante, no ambito militar, era a questdo da Seguranga Nacional.
A Informdtica era considerada estratégica e interessava ao Estado Maior das Forgas Armadas,
0 EMFA, que em 1977 protagonizou posi¢des importantes de apoio a montagem da politica de

informatica.

A CAPRE se posicionava, no comeco de 1977, como um ponto de passagem obrigatorio
(PPO) na area de Informatica, ou seja, nenhuma acgao podia ser feita sem a sua participagdo e o
seu aval. No entanto, restava o desafio de construir a politica e ir vencendo as resisténcias.
Resolucdo estabelecia cinco critérios para avaliacdo dos projetos de fabricacdo de

minicomputadores, periféricos e componentes:

1. Grau de abertura tecnolégica e absorcdo de tecnologia, dando-se prioridade as
empresas que estivessem estruturadas de forma a recorrer a engenharia nacional para

conceber e projetar seus novos produtos e técnicas de producao.

2. Indices de nacionalizacdo com prioridade para as empresas sem vinculo permanente
com fornecedores no exterior que pudesse dificultar uma nacionalizagdo mais

efetiva de seus produtos.

3. Participacdo da empresa no mercado interno, visando evitar o estabelecimento de

um grau excessivo de concentragao da produgéo.
4. Participacdo acionaria nacional.

5. Balanco de divisas, dando-se prioridade as empresas que apresentassem
perspectivas mais favoraveis ao Pais (HELENA: 1980, p.84).

A conjuntura no que tange as relacbes com os Estados Unidos, inclusive comerciais,
sofreu uma inflexdo brusca neste inicio de 1977 com a posse de Jimmy Carter. O governo Carter
comecou a pressionar a Alemanha no sentido de ndo manter o acordo nuclear com o Brasil. As
relacOes do Brasil com os EUA sempre foram de maxima relevancia para o regime civil-militar,
ja que os EUA eram o principal parceiro comercial e o Brasil dependia dos EUA em diversos
setores, como tecnologias e armamentos. O Brasil mantinha, desde 1952, um Acordo Militar
Bilateral com os EUA que garantia o fornecimento de armamento e treinamento para as Forcgas
Armadas. No entanto, as relagdes tinham por vezes alguns pontos de atrito, principalmente nas
questBes comerciais, mas em outros ambitos as relacdes, também ndo eram, todo o tempo
harmonicas. Outro ponto de atrito foi o tratamento dado pelo governo Carter ao tema da
violagdo dos Direitos Humanos no Brasil. Geisel considerou como tendencioso por parte da

imprensa estrangeira e da Anistia Internacional, que, segundo ele, estava repleta de



esquerdistas. Geisel e os militares ficavam irritados com o tratamento dado pelos 6rgéos e pela
imprensa internacional, e achavam que o Brasil estava sendo escolhido como um mau exemplo
internacional. Em marco como desagravo, o Brasil, através de seu embaixador Jodo Batista

Pinheiro, denunciou o Acordo Militar assinado entre os dois paises em 1952.

No Brasil, as idas e vindas do regime em seu processo de “abertura lenta e gradual” se
evidenciaram com as cassa¢Oes dos vereadores do MDB galcho Glénio Perez e Marcos
Klassman. O controle das fac¢des radicais ligadas aos denominados “pordes da ditadura” ainda
continuava dificil. Uma evidéncia da persisténcia da atuacdo destas faccdes foi 0 aparecimento
do corpo do mecénico José Soares na regido de Foz do Iguagu, no Parana. Seu corpo estava

completamente mutilado, apresentando sinais evidentes de tortura.

Em 8 de fevereiro, Severo Gomes, ministro da Inddstria e Comércio, pediu demissdo
depois de uma série de incidentes. Severo era um empresario paulista empenhado na construgédo
de um pacto entre pequenas e médias empresas nacionais € 0 governo, cujo intuito era coibir o
avanco da atuacdo das empresas estatais e multinacionais. As suas dendncias sobre a atuacéo
de forcas de radicais de direita, que estariam impedindo o prosseguimento da abertura politica,

forcaram a sua saida do no governo.

Desde 1975, estava aberta uma controvérsia em torno do processo de estatizacdo da
economia brasileira, isto €, de um suposto avanco do Estado no processo econémico. A
controvérsia se acirrou com a publicacdo, entre os meses de fevereiro e marco, de uma série de
reportagens no jornal O Estado de S&o Paulo sob o titulo geral de “Os Caminhos da
Estatizagdo”. O empresariado industrial, sobretudo, o paulista, que se beneficiara durante “os
anos do Milagre” com o modelo de substituicdo de importagdes vigente até entdo, passou a
mostrar a apreensdo do setor em relacdo a um favorecimento do capital estrangeiro. Setores do
empresariado nacional, inseguros diante necessidade de reajustes no modelo econdmico

vigente, passaram a reivindicar uma presenga mais efetiva nos espacos de tomada de deciséo.

Como tentativa de resolugdo das controvérsias, foi langado o documento “A¢do Para a
Empresa Privada Nacional”, onde se delineavam as areas de atuacdo das empresas estatais, das
empresas privadas nacionais e das empresas estrangeiras. No &mbito da politica econdmica, as
diretrizes mestras da politica industrial do Il PND, embora estivesse havendo cortes nos
investimentos publicos, foram mantidas pelo Conselho de Desenvolvimento Econémico - CDE,
através da Resolucdo 09/77, de 30 de marco de 1977. A resolucdo tinha um intento o de
diminuir as pressdes por parte da parcela do empresariado que pediam mais apoio a empresa

nacional. As medidas consolidavam a opcdo de apoio & empresa privada nacional



estabelecendo o critério de preferéncia pelos produtos nacionais nas compras governamentais

e das estatais.

Os movimentos sociais comegavam a emergir com forca. O primeiro ator a se manifestar
em publico foi o0 movimento estudantil, que fez seu retorno a vida politica nacional no inicio
do ano letivo de 1977. As ac¢Bes estudantis passaram a integrar o noticiario da grande imprensa
com bastante destaque durante todo o ano de 1977.

As eleicdes de 1978 preocupavam sobremaneira o governo, depois das diversas derrotas
do partido do Governo a ARENA nas elei¢cdes de 1976. Como estipulado na Constituicdo de
1967, as elei¢Bes para governador deveriam ser diretas. O Executivo exercia pressdao sobre o
Congresso para aprovacdo da reforma do Poder Judiciario. O objetivo a aprovacdo de uma
Emenda Constitucional que mantinha as elei¢6es indiretas. No entanto, o partido governista, a
Arena, ndo possuia 0s 2/3 necessarios para aprovacdo da emenda. O governo estava em posi¢do
dificil, numa indecisdo entre o arranque ou a regressao, pois devia simultaneamente:

1. Controlar as suas facc¢des radicais para avangar com a abertura,

2. Manter a inflagdo em um patamar suportavel,

3. Equilibrar o Balanco de Pagamentos,

4. Agradar ao empresariado industrial que desejava recursos e protecao,

5. Controlar os movimentos sociais que estavam emergindo para que a abertura se

desse de forma “lenta e gradual”.

Também, em situacdo delicada encontrava-se a empresa Computadores Brasileiros-
COBRA. Fragil financeiramente, ela podia acabar por ser inviabilizada. Os esforcos
engendrados pelo BNDE, desde 1976, para interessar sécios privados em investir na COBRA
acabaram por construir uma alianga entre o governo e o setor financeiro. Foi formado um
consorcio de onze bancos, publicos e privados nacionais, que juntos passam a deter 39% do
capital da empresa. O consorcio alavancou o capital da empresa e junto com a licenca obtida
junto a empresa norte-americana Sycor Inc. de Michigan deram nova dindmica a empresa e ao
segmento de minicomputadores. Tinha sido um tortuoso caminho obter uma licenca de
fabricacdo nas bases pretendidas pela COBRA. A COBRA ja possuia, por for¢ca do contrato
com a Marinha, uma parceria com a FERRANT], no entanto, 0 minicomputador ARGUS 700,

parecia apresentar limitacdes para entrada no mercado brasileiro para maquinas de uso geral.

A entrada dos bancos como socios da COBRA ndo foi uma simples imposicdo do
BNDE, mas estes novos sécios estavam interessados nas possibilidades de desenvolvimento

“sob medida” para suas necessidades de automacao bancaria que se iniciava (ADLER, 1987).



Com as importacOes severamente controladas, os bancos possuiam enorme demanda de
equipamentos de entrada de dados. O minicomputador licenciado da SYCOR apresentava
grande possibilidade de penetracdo no mercado, sobretudo o bancario. Além da ja mencionada
COBRA existiam no mercado uma série de outras empresas produzindo para certos segmentos
especificos de mercado. Na area de periféricos ndo existia producdo local. Na area de
componentes o parque era bem reduzido. Algumas firmas brasileiras ja operavam na producao
de circuitos impressos, mas careciam de recursos para investimento em novos equipamentos,

de modo a atender s demandas dos segmentos de informatica e de telecomunicacdes.

e O "pacote de abril™ de 1977

Em 30 de margo, o anteprojeto elaborado pelo governo sobre a reforma do Poder
Judiciério foi levado a votagdo no Congresso e nao obteve os 2/3 de votos necessarios a sua
aprovacao. Geisel reuniu imediatamente o Conselho de Segurang¢a Nacional. O governo ferido
pela recusa do MDB de aprovar seu projeto de reformas anunciou ao pais a decisdo de decretar
0 recesso do Congresso pelo Ato Complementar n°® 102. Usando dos instrumentos a ele
fornecidos pelo Al-5, em 1% de abril, decretou o fechamento do Congresso. O “Pacote de abril”,
assim chamado pela imprensa, que determinou: a) elei¢cdes indiretas para governador, com
ampliacdo do Colégio Eleitoral, b) eleicdo de 1/3 dos senadores por via indireta — denominados
pejorativamente de “bidnicos”, €) instituicdo de sublegendas, em numero de trés, na eleicdo
direta dos restantes senadores, c) nova composicao do Colégio Eleitoral que elegeria o futuro
presidente da Republica, d) ampliacdo de cinco para seis anos do mandato presidencial.
(MOTTA: 2008, p. 13).

Em meio a estes eventos, a CAPRE deu parecer contrario ao projeto da IBM de
fabricagdo do /32 foi recusado por ndo atender a nenhum dos critérios estabelecidos na
Resolugdo 05/77 do CDE. E importante ressaltar, que as controvérsias eram muitas e que nao
somente a IBM fazia pressdo. As subsidiérias das multinacionais ameagavam passar a fabricar
em outros paises da América Latina e chegar ao mercado brasileiro através dos acordos
da Associacgdo Latino-Americana de Livre Comércio (ALALC), o que seria desfavoravel para
0 pais. O parecer da CAPRE contra o projeto da IBM foi considerado, pelo comando da
Secretaria de Planejamento, pouco adequado politicamente. Foi construida entdo uma nova
linha de acdo, também usando argumento de atendimento a Resolugdo 05/77. Comegaram,
entdo, a ser discutidos, no plenario da CAPRE e em reunides paralelas a forma deste convite as

empresas e 0s critérios de avaliacdo e 0 modus operandi do processo de avaliagéo.
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Apds da “sistole” do “pacote de abril”, o governo investiu em maio numa “diastole”
atuando na &rea social, através de uma estratégia de melhoria da renda dos trabalhadores. No
dia 1° de maio, o presidente Geisel anunciou a concessdo de um abono de um salario minimo
para os trabalhadores que recebiam até cinco vezes esse valor e estavam cadastrados ha mais
de cinco anos no Plano de Integracéo Social (P1S) ou no Programa de Formacéo do Patrimonio
do Servidor Publico (PASEP).

No ambito das relagdes exteriores o quadro foi se estabilizando depois das friccdes com
0s EUA. O Subsecretario norte-americano Terence Todman visitou Brasilia. Em junho, foi a
vez da visita da primeira dama Rosalyn Carter. A esposa do presidente americano foi recebida
pelo presidente Geisel tendo, também, visitado o Congresso e o Supremo Tribunal Federal. Em
Recife, se encontrou com dois padres norte-americanos que haviam sido presos e torturados.
Ainda em junho, o chanceler Azeredo da Silveira anunciou “o fim das pressdes” contra 0 acordo

Brasil-Alemanha.

No entanto, na esfera das relagdes comerciais no setor da informética comecavam a
surgir friccdes mesmo antes de qualquer resolucdo formal da CAPRE. Em maio, o Diretor e de
Financas e Relacdes Publicas da DATA GENERAL, JB Stroup entrara com uma queixa formal
de prética discriminatoria contra o Brasil junto ao United States Special Trade Representative
(USTR). A queixa citava quatro efeitos da politica brasileira: 1) as empresas norte-americanas
estavam sendo impedidas de ter acesso a um mercado promissor; 2) haveria perda de empregos
nos EUA em funcdo da proibicdo de importacdo que estava sendo efetivada pelo Brasil; 3) O
Brasil poderia servir de exemplo a outros paises exacerbando os efeitos negativos das praticas;
4) uma empresa norte-americana a SYCOR tinha obtido vantagem sobre as demais empresas
norte-americanas. O documento da DATA GENERAL concluia com sugestfes para a¢cdo por
parte da Autoridade norte-americana de Comércio. A queixa ressoou no Brasil como uma
atitude desrespeitosa por parte da empresa e a reacdo deveria vir pela elaboracéo, imediata de

regras claras para o segmento de minicomputadores.

Em maio, a CAPRE investiu na constru¢cdo de uma politica que fosse considerada
democrética, ndo sendo forcosamente excludente das multinacionais, mas fortemente alicercada
na resolucéo 05/77.A atividade era intensa para translacdo de interesses e elaboragdo de um
texto claro que ndo desse a impressdo de haver prejulgamento. O Conselho da CAPRE reunido

esbocou as seguintes diretrizes:

a) nao deveria haver monopdlio;

b) o mercado devia ser atendido, sem solugéo de continuidade;



11

c) né&o se poderia simplesmente recusar o projeto da IBM (sistema/32), a indicacao era
que fossem aceitos outros perfis de projetos. (DANTAS, 1988, p.83).

Em 1° de junho de 1977, a CAPRE lancou a concorréncia internacional para o setor de
minicomputadores. Através da Resolucdo 01/77 estabelecendo um prazo de 90 dias para a
aceitacdo de projetos, a serem examinados dentro dos critérios definidos pela Resolucéo n° 5
do CDE. Segundo o artigo n0. 2 da resolugéo: "Os projetos deverdo ser apresentados conforme
roteiro fornecido pela Secretaria Executiva da CAPRE e serdo examinados pelo conselho
plenario, que levara em consideracéo, além dos méritos intrinsecos de cada projeto, 0s seguintes

critérios para efeito de decisdao", seguindo-se ai os critérios do CDE (TIGRE, 1984, p.97).

Seriam aprovados até trés projetos, que junto com o da COBRA, j& aprovado, para
fabricar o SYCOR 400, iriam atender ao mercado no segmento de minicomputadores. Assim
vencia a ideia protecdo ao mercado, mas continuava em aberto a do controle nacional do
segmento. A CAPRE permitia o licenciamento de tecnologias estrangeiras e a comercializagéo,
por certo periodo, de computadores importados diretamente dos proprios fornecedores das
tecnologias. Esta opc¢do era vista como o caminho mais curto de atualizacdo tecnoldgica e de
formacédo das equipes projetistas (DANTAS:1989, p.34).

A avaliacdo dos projetos estava baseada em cinco critérios eram desdobramentos dos
critérios estabelecidos na CDE 05/77, eram eles:

1. Prioridade para empresas que pretendessem usar recursos tecnoldgicos locais para
projetar e desenvolver os computadores e periféricos. Seriam permitidos acordos de
transferéncia de tecnologia com empresas estrangeiras, desde que a empresa local
demonstrasse capacidade para absorver o know-how externo e que nao se tornasse
tecnoldgica e administrativamente dependente de seus parceiros estrangeiros no
longo prazo.

2. Grau de incorporagdo de componentes locais. O que significava poupanca de
divisas, mas também demonstrava a capacidade técnica adaptativa da empresa.

3. Participacdo da firma no mercado. O objetivo era evitar o monopélio privado.

4. Prioridade para empresas com maioria de capital nacionais.

o

Balanco de divisas.

3 As subsidiarias das multinacionais em geral apresentavam perspectivas de exportagdo. No entanto, tendiam a
importar a maioria dos componentes utilizados em seus sistemas e a incorrer em maiores débitos na conta-servigos
(royalties e assisténcia técnica) e remessa de capital (juros e lucros).
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No mesmo 1° de junho, enquanto a CAPRE emitia comunicado da concorréncia, a IBM
divulgava em Boletim, mesmo sem ter ainda obtido a aprovacdo da CAPRE, o langamento do

seu sistema /32.

Uma grande alteracdo no mercado de computadores acabara de acontecer nos Estados
Unidos, com o langamento em 5 de junho de 1977 do primeiro APPLE Il. Com o advento do
computador pessoal, este artefato tecnoldgico deixava de ser um bem de capital para ser um
bem de consumo de massa. O mercado mundial iria se alterar de maneira profunda,

incorporando novos atores.

Enquanto isso, um novo modo de atuacdo de atores da sociedade civil brasileira foi
ganhando a cena nacional. Um conjunto expressivo de jornalistas langou o manifesto da
Associacdo Brasileira de Imprensa (ABI), publicado em 07 de junho de 1977, que foi um dos
maiores protestos ja documentados no Brasil contra a censura. O manifesto reunia mais de 2500
assinaturas vindas de todo o pais. O langamento foi anunciado antecipadamente em um esforco

conjunto da ABI e dos Sindicatos dos Jornalistas

Em 30 de junho, ocorreu uma nova “sistole”. O presidente Geisel lancou mao,
novamente do Al-5 para cassar os mandatos dos deputados Marcos Tito, de Minas Gerais, e
José Alencar Furtado, do Parand, ambos do MDB federal José de Alencar Furtado, lider da
bancada oposicionista na Camara.

e Acorrida presidencial e a concorréncia

O segundo semestre de 1977, se iniciou com a entrada em cena antecipada da sucessao
presidencial. O ministro do Exército Silvo Frota, pertencente a “linha dura”, comegou a sondar
apoios a sua candidatura a sucessdo de Geisel e a tomar atitude de candidato. Apesar do controle
de precos, que vinha sendo exercido, a inflagdo voltou a acelerar em julho. As movimentacoes

sociais aumentavam.

Em agosto de 1977, aconteceu uma convergéncia momentéanea de forgas heterogéneas
de forgas heterogéneas levantando a bandeira da volta ao Estado de Direito e a convivéncia
democratica. De outro lado, a ofensiva com a candidatura Frota, produzia um discurso
anticomunista, dirigido quase que exclusivamente ao "publico interno”. O grupo de Geisel
procurava caminhar dentro de seu campo de possibilidades para manter “a abertura lenta e

gradual”.

Na Informatica, a estratégia adotada pela CAPRE estava dando frutos. As empresas

nacionais comecaram para atender ao edital da concorréncia e a procurar parceiros gque se
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dispusessem a fornecer tecnologia, sem pedir em contrapartida de participagdo nas empresas.
Consdrcios nacionais comecaram e ser delineados. A DIGIBRAS, por sua feita, noticiou que
se dispunha a participar, como minoritaria, em empresas nacionais interessadas em fabricar

minicomputadores®. A movimentagio era intensa.

Entrementes, eram apresentadas na imprensa declaragdes conflitantes das autoridades
sobre a aceita¢do ou da participacdo das subsidiarias das multinacionais no mercado. De outro
lado, o empresario J. C. Mello também polemizava sobre os critérios da concorréncia. As
multinacionais ndo mostravam interesse em fazer alianca, nas bases propostas na concorréncia,
com as empresas nacionais, pois teriam que participar como minoritarias e transferirem

tecnologia de modo completo.

Em 9 de setembro, ganhava a primeira pagina dos jornais a recusa das multinacionais
em se associarem a empresas brasileiras. No dia 1’ de setembro havia se encerrado o prazo para
entrega a CAPRE dos projetos para instalagdo de indlstrias para fabricacdo de
minicomputadores. Foram recebidos 16 projetos, sendo sete de empresas nacionais que iriam
importar tecnologia, duas empresas resultantes de associacdes de empresa nacional e empresa
estrangeira e seis empresas multinacionais sem socio nacional. J C Mello um dos concorrentes
divulgava que possuia tecnologia prépria e ndo pretendia fabricar seus minicomputadores sem
compra de tecnologia externa e a compra externa se resumiria a alguns pequenos componentes.
°* IBM e BURROUGHS propunham como contrapartida a auséncia de sécio nacional, a
transferéncia da tecnologia de producdo de componentes. A IBM propunha transferir as
universidades: o desenho de circuitos com a ajuda de computador; a producdo de circuitos
impressos; a producdo de substratos e um laboratério de testes de componentes. A
BURROUGHS por sua vez oferecia parceria a empresas nacionais no segmento circuitos
integrados TTL e também a empresa nacional direitos exclusivos de fornecimento de
equipamento BURROUGHS para a area de seguranga nacional e contratos para
desenvolvimento de pesquisa com universidades - para desenvolvimento de interfaces de

periféricos nacionais.

Na semana seguinte, no dia 10 de setembro, a imprensa noticiou que as multinacionais

gue ndo haviam se associado a empresas nacionais tinham poucas chances na concorréncia.

4 FOLHA de S. Paulo, 29 de junho de 1977 p. 23. Disponivel em:
<http://acervo.folha.com.br/fsp/1977/06/29/2>. Acesso em: 10 dez. 2013
> FOLHA de S. Paulo, 02 de setembro de 1977 p. 1 e 25. Disponivel m:
<http://acervo.folha.com.br/fsp/1977/06/29/2>. Acesso em: 10 dez. 2013.
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Ficava claro que o critério controle de capital nacional era primordial na avaliagio®. N&o tardou
para que esta posicao sofresse um recuo. No dia 14 de setembro, a Folha estampava a manchete
“Chances sao iguais em minicomputador” e a CAPRE divulgou uma nota oficial informando
que os projetos iriam ser julgados por seu “valor intrinseco”.” No dia 22 de setembro, a
BURROUGHS anunciou que sua proposta previa a associagdo com empresa brasileira, sem ,
no entanto, dar detalhes sobre os critérios para escolha da parceira que deteria maioria do

capital. 8

Setembro ndo se encerraria sem outra grande controvérsia. Um relatério do Banco
Mundial, de 30 de setembro de 1977, revela a manipulacdo das taxas oficiais da inflagdo
brasileira em 1973 e 1974. Segundo o DIEESE, a perda salarial de 34,1%. O governo admitiu

que houvesse ocorrido a incorre¢do nos indices, mas ndo cogitou em reajuste.

O atrito entre o presidente Geisel e seu ministro do Exército se acirrava com a
demonstracdo de autonomia do general Frota em relagdo ao episddio da expulsdo do ex-
governador gaucho Leonel Brizola do Uruguai, onde se encontrava exilado desde 1964. O ex-
governador teve cancelada sua autorizacao de permanéncia no Uruguai. Geisel chegou a admitir
0 retorno ao Brasil sob a condicdo que Brizola ficasse confinado em algum lugar do territorio
nacional. Frota tomou agOes contréarias sem consultar o presidente. Essa atitude causou grande

irritacdo no presidente. Brizola acabou conseguindo asilo nos EUA.

¢ Uma decisdo pesada e medida

No inicio de outubro, a candidatura do general Frota parecia ganhar momentum,
intensamente trabalhada pelos parlamentares que a apoiavam. O general era adversario
explicito da politica de abertura do presidente Geisel. Em Brasilia, circulavam rumores de que
seria dado ao presidente Geisel um ultimato para aderisse a essa candidatura, no dia 14. O
ministro Frota contava ainda com um relatério do Centro de Informacdes do Exército (CIEX)

denunciando a presenca de 97 pessoas consideradas subversivas em cargos de confianca da

® FOLHA de Séo Paulo, 15 set. 1977. Disponivel em:
<http://acervo.folha.com.br/resultados/?q=minicomputadores&site=fsp&periodo=acervo&x=13&y=18>. Acesso
em 10 dez. 2013.

" FOLHA de Sédo Paulo, 14 set. 1977. p. 20. Disponivel em:
<http://acervo.folha.com.br/resultados/?g=minicomputadores&site=fsp&periodo=acervo&x=13&y=18>.
Acesso em 10 dez. 2013.

8 FOLHA de Séo Paulo, 22 set. 1977, p. 24. Disponivel em:
<http://acervo.folha.com.br/resultados/?g=minicomputadores&site=fsp&periodo=acervo&x=12&y=17>. Acesso
em 10 dez. 2013.
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administragdo publica. Diante do quadro, o presidente resolveu demitir o ministro do Exeército

imediatamente.

O encontro dos dois ocorreu no dia 12 de outubro. Os principais chefes militares do pais
foram chamados a capital federal por Frota, mas a tentativa do ministro Frota de reunir o Alto
Comando para resistir a demissao foi frustrada Geisel nomeou para o0 ministério o general
Fernando Bethlem, entdo comandante do Il Exército e considerado também integrante da
"linha dura"®. No mesmo dia, 0 Gabinete Militar da Presidéncia da Republica divulgou
informacdes de que o novo ministro era o mais forte candidato a sucessao

Em outubro, aconteceu, em Séo Paulo, o Congresso da SUCESU e JC Mello foi
convidado pela DIGIBRAS a apresentar seu minicomputador que ele afirmava ter indice de
nacionalizacdo 90,8%%°. As discussdes fervilhavam, mas a CAPRE ndo se manifestava com

relacdo ao resultado da concorréncia.

No inicio de dezembro, em discurso a parlamentares da ARENA, Geisel reafirmou a
continuidade do seu projeto politico e admitiu inclusive a substituicdo dos mecanismos
excepcionais do Al-5 por "salvaguardas constitucionais" capazes de garantir a seguranca do
Estado. Neste evento, Geisel oficializou a “missdo Portela”, informando que esta estaria
encarregada de negociar com setores representativos da sociedade a adogdo de reformas
politicos-institucionais para liberalizagéo do regime.

No dia 12 de dezembro, o plenario da CAPRE se reuniu para tomar a deciséo, No dia
21, foi finalmente divulgado o resultado da concorréncia. Segundo Elcio Costa Couto,
secretario geral da SEPLAN, este resultado era a “grande derrota das multinacionais nos
ultimos 20 anos . Com decisdo da CAPRE estavam lancadas as bases para uma indUstria
nacional de informatica para o segmento de minicomputadores, mas faltavam ainda os

periféricos e os componentes.

Quatro empresas nacionais foram selecionadas para fabricar minicomputadores depois
de examinados 16 projetos e avaliados segundo os critérios estabelecidos no edital. Os

resultados foram quantificados e as empresas que obtiveram melhor pontuacdo foram

9 Segundo Carlos Fico, autor de Além do Golpe: Versdes e Controvérsias sobre 1964 e a Ditadura Militar (2004)
a classificacdo dos militares entre moderados e linhas-duras € uma simplificagdo, as diferencas na caserna eram
mais sutis.

10 FOLHA de S&o Paulo, 12 out. 1977, p. 22. Outubro congresso da SUCESU. Disponivel em:
<http://acervo.folha.com.br/fsp/1977/10/12>. Acesso em: 12 dez. 2013.

11 FOLHA de S&o Paulo, 21 dez. 1977, p. 1. Disponivel em:
<http://acervo.folha.com.br/resultados/?g=minicomputador&site=fsp&periodo=acervo&x=16&y=16>. Acesso
em: 09 dez. 2013
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escolhidas. Foram selecionadas trés empresas privadas, recém-criadas, para fabricar
minicomputadores: SID, EDISA E LABO.

A SID que era uma associacdo empresarial liderada pelo Grupo Sharp, com tradi¢do na
industria eletrdnica, obteve tecnologia da LOGABAX, francesa. O mini trazido que adotou o
nome de Sid 5200, operava com palavras de 16 bits. A memdria de nucleo de ferrite (20)
armazenava 64Kb. Suportava dez terminais e quatro discos de 10Mb cada um. A EDISA era
uma associacao entre empresarios € 0 governo do Rio Grande Sul, mais tarde integralmente
assumida pelo Grupo IOCHPE. Seu produto o ED300 era um minicomputador FUJITSU,
japonés, com os circuitos integrados da UCP de 16 bits dispostos em quatro placas, memoria
para 64Kb, suportando até oito terminais e quatro discos do tipo cartucho com 10Mb cada um.

O fornecedor da EDISA, a FUJITSU, estava alinhado a tecnologia IBM. A UCP e 0s
circuitos de E/S processavam as mesmas instru¢des do computador IBM 360, "entendiam™ a
linguagem RPG, da IBM, e operavam em lotes. A terceira das empresas pioneiras, a LABO,
fundada pelo grupo industrial FORSA, trouxe um minicomputador NIXDORF 8870, aleméo,
aqui chamado LABO 8084: a memdria armazenava 128 Kb, suportava unidade de disco de

10Mb e até oito terminais. Inspirava-se também nas tecnologias da IBM.

Restava ainda a defini¢do sobre um segmento importante para o sucesso da politica: o
segmento de componentes. O secretario executivo da CAPRE, Ricardo Saur, afirmou em
21/12/1977, ao jornal o0 Globo (22/12/1977 p. 22) que na &rea de fornecimento de componentes
basicos para minicomputadores que o Unico projeto existente e permanecia tendo apoio do
apoio do Governo era o da Transit, empresa brasileira localizada em Minas Gerais A afirmacéo
visava responder as criticas efetuadas ap6s a decisdo da CAPRE na area de minicomputadores.
Estas criticas indicavam que as empresas nacionais que iriam fabricar minicomputadores seriam

dependentes do fornecimento de empresas multinacionais que operam no mercado interno

No dia 31 de dezembro de 1977, Geisel comunicou formalmente ao general Figueiredo
que o indicaria como seu sucessor. Havia, entretanto, diversos problemas politicos tanto no
meio civil quanto no militar a serem resolvidos para consolidar essa escolha. O senador mineiro
José de Magalhdes Pinto trabalhava abertamente para obter maioria na convengdo da Arena

para sua prépria indicagéo.

O ano de 1977 acabava. Ano dificil, em que o pais com seus arranques e retrocessos
comegava, a de modo “lento e gradual” trilhar o caminho de retorno ao Estado de direito com

a promessa de Geisel de proceder com o fim do Al-5. Os costumes da sociedade também se
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alteravam com a promulgacdo da Lei 6515/77, que retirava da Constituicdo o principio da
indissolubilidade do casamento, com a referida lei conhecida como Lei do Divércio. A rede da

Informatica estava comecando a ser desenhada.
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